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Ekonomiskt forsvar:

Vad och varfor

Jenny Ingemarsdotter

Sverige behover ett robust ekonomiskt forsvar. Det slog Forsvarsberedningen fast i december 2023 i sin
rapport Krafisamling. Samma hést, i augusti, hade en statlig utredning presenterat en 616 sidor lang text
om svensk forsorjningsberedskap. Bara ett par manader innan dess, vid midsommar, hade den Europeiska
kommissionen publicerat ett meddelande som listade ett antal mer eller mindre skrimmande hot mot hela
unionens forsorjningstrygghet. Dokumentet presenterade en ny europeisk strategi pa temat ekonomisk
sikerhet. Ar 2023 var dirmed &ret nir forsorjningsfragorna pa allvar seglade upp till toppen av den poli-
tiska agendan, bade i Sverige och i EU. Men hur relaterar egentligen de tre begreppen ekonomiskt forsvar,
forsorjningsberedskap och ekonomisk sikerhet till varandra? Vilka 4r hoten som ska bemétas och vilka ar

vigvalen for svensk beredskapsutveckling?

KONOMISKT FORSVAR AR bade ett historiskt

begrepp som betecknar en del av Sveriges tidigare
totalforsvar och ett begrepp som anvinds i dagens for-
svarspolitiska debatt for att lyfta behovet av att stirka
Sveriges motstandskraft pd forsérjningsomradet.”
forhéllande till begreppet forsorjningsberedskap, som
de senaste aren anvints flitigt i analyser, utredningar
och olika myndigheters beredskapsarbete, har ekono-
miske forsvar dn sd linge en mer oklar betydelse. Klart
ar dock att ekonomiskt forsvar av Forsvarsberedningen
har tolkats som ett bredare och mer strategiskt begrepp
i jimforelse med forsorjningsberedskap som tenderar
att fokusera pa sjilva krisfasen, det vill siga hur vi kan
sakerstilla tillgang till viktiga varor och tjanster under
en kris och ytterst krig. Aven om detta mal utgor kir-
nan ocksa i Forsvarsberedningens resonemang, lyfts vik-
ten av att ta ett helhetsgrepp om samhillsekonomin dir
viktiga komponenter utgors av utrikeshandel, finansiell
stabilitet, transporter och niringslivets funktionalitet.?

Ett dn bredare grepp har tagits i den Europeiska
kommissionens strategi fér ekonomisk sikerhet som
foreslar ett gemensamt ramverk for att frimja EU:s
konkurrenskraft och skydd mot ekonomiska sikerhets-
risker.> Med sikerhetsrisker avses framfor allt riskerna
med vissa ekonomiska beroenden som man menar har
belysts av chocker som coronapandemin och Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Om sidana risker inte hanteras
pa rite sitt kan de enligt Kommissionen underminera
vara samhillen, ekonomier, strategiska intressen och

formaga att agera. [ strategin foreslds ett antal verkeyg
for att stirka unionens ekonomiska sikerhet.

Relationen mellan de tre begreppen forsorjnings-
beredskap, ekonomiskt férsvar och ekonomisk sikerhet
illustreras i detta memo med hjilp av tre éverlappande
cirklar (se figur 1). Kidrnan utgérs av forsorjningsbe-
redskapens mal att sikra forsérjningen i kris och krig,
medan nista cirkel utgdrs av det ekonomiska forsva-
rets inrikening pé att stirka Sveriges resiliens och sam-
hillsekonomiska motstandskraft i vidare mening. Den
yttersta cirkeln utgérs av EU:s mélsdttningar att stirka
hela unionens ekonomiska sikerhet i termer av gemen-
sam forsorjningstrygghet, handlingsfrihet och lingsik-
tig konkurrenskraft.

Genom att systematiskt konceptualisera hur
begreppsanvindningen bade déljer och lyfter olika
aspekter pa forsoérjningsfrigorna, undersdks i detta
memo hur begreppsférstaelse kan fa politiska och
praktiska konsekvenser for hur Sverige och EU fortsatt
arbetar med frigorna. Memots vidare syfte ir att visa
varfor dessa olika begrepp har hamnat i fokus vilket i
grunden har att géra med hotbilderna, eller, kort sagt,
vad som star pd spel. Analysen baseras pd en samman-
vigd tolkning av aktuell forskning samt forsvarsbeslut,
strategier och utredningar relaterade till imnet. Vad
giller ekonomiskt forsvar gors ocksd en kort historisk
tillbakablick for att tydliggora begreppets rotter i en
svensk totalférsvarskontext.

FOI Memo 8482
Projektnummer: A124303
Godkand av: Anders Norén

April 2024




Forskningsprogram Civilt forsvar — April 2024

EKONOMISK SAKERHET

STARKA UNIONENS FORSORININGSTRYGGHET
OCH HANDLINGSFRIHET

' EKONOMISKT FORSVAR

UPPRATTHALLA NATIONELL EKONOMI OCH
MOTSTANDSKRAFT

FORSORJNINGS-
BEREDSKAP

SAKERSTALLA VAROR OCH
TJIANSTER | KRIS OCH KRIG

Figur 1. Illustration av ett mojligt satt att se relationen mellan de tre begreppen forsorjningsberedskap, ekonomiskt

forsvar och ekonomisk sakerhet.
Kalla: Forfattarens illustration.

Det ska sdgas att detta memo inte soker definiera
eller forespraka en viss hierarki av begrepp. Snarare ges
en 6gonblicksbild av hur tre snarlika begrepp idag fak-
tiskt anviinds. Vad som av politiken eller forskningen i
framtiden kommer att ses som 6verordnade, underord-
nade eller kanske helt synonyma begrepp ir inte givet.
I det foljande ges en introduktion av begreppen utifran
ett vad-perspektiv med fokus pa forsorjningsberedskap,
ekonomiske forsvar respektive ekonomisk sikerhet. Dir-
efter avslutas memot med ett varfor-perspektiv med
fokus péd hotbilder och Sveriges behov av ett férnyat
ckonomiske forsvar som fortldpande kan synkroniseras
med EU:s ramverk for ekonomisk sikerhet.

FORSORJNINGSBEREDSKAP — FOKUS PA
FORSORJNINGSKRISEN

Att skapa beredskap for ett helt lands f6rs6rjning ér inte
en liten uppgift. Det dr inte heller nagon sirskilt enkel
uppgift, nigot som de otaliga utredningar som svenska
regeringar har bestillt genom aren visar. En knick-
fraga har handlat om hur en sidan beredskap bist kan

organiseras. Redan 1926 drogs slutsatsen ”[a]tt ett cen-
tralorgan, en rikskommission, under alla férhillanden
erfordras for arbetenas ledning och sammanhallning”.*
Denna gang var det de tumultartade erfarenheterna av
det forsta virldskrigets potatiskravaller och livsmedels-
brist i svenska stader som fatt statsmakterna att inse att
forberedelser méste finnas pa plats i god tid innan kri-
sen intriffar.® I vér tid har manga av mellankrigstidens
slutsatser dterupptickes, inte minst efter erfarenheterna
av coronapandemin vars improviserade hantering skulle
leda till en vag av utredningar med fokus (bland annat)
pa forsorjningskriser.® Att sidana kriser kan uppsta savil
i en fredstida som krigstida kontext skulle sedan komma
att illustreras med stor tydlighet i samband med Ryss-
lands fullskaliga invasion av Ukraina 2022.

Minga av de gamla 1900-talsutredningarnas slut-
satser (och varningar) hade dock glomts bort under
2000-talets forsta decennier.” Sverige kunde visserli-
gen aterknyta till den gamla totalférsvarsgrenen ekono-
miskt forsvar som vixt fram under det kalla kriget.
Men avvecklingen av totalforsvaret hade skapat en slags
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Figur 2. Strategi for forsérjningsberedskap, utgiven av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2021.

minnesforlust nir det gillde de civila delarna av bered-
skapen, vilket inte minst gillde forsorjningsfragorna.
Redan hir kan noteras att begreppsanvindningen aldrig
har varit glasklar: Under 1900-talet anvindes inte sillan
forsorjningsberedskap, ekonomiskt forsvar och stundom
dven “folkforsdrjningen” som synonyma termer.® Dock
var ekonomiskt férsvar under kalla kriget den term som
anvindes inom totalfrsvaret, d&tminstone fram till 1986
da Overstyrelsen for ekonomiske forsvar (OEF) ersat-
tes av Overstyrelsen for civil beredskap (OCB). Under
reforméren 1986 till 2002 bedrevs fortsatt planering for
vissa typer av forsorjningsberedskap inom olika sekto-
rer, en verksamhet som dock tynade bort i takt med att
totalférsvaret som helhet avvecklades.’

I jamforelse med den ildre totalférsvarstermen
ckonomiskt férsvar har férsdrjningsberedskap i var tid
kommit att tolkas snivare med ett fokus pa sjilva kri-
sen (ett talande tecken pd detta ir de frekventa illustra-
tionerna av forsorjningsberedskap med butikshyllor eller
tomma kundvagnar, se figur 2). Forsérjningsberedska-
pens dterkomst som en uttalad férmaga i totalf6rsvaret

skedde formellt med forsvarsbeslutet ér 2020 som slog
fast att det i det civila forsvarets mal ingdr att "upprite-
hélla en nédvindig f6rsorjning”.*® Fem ar tidigare hade
totalforsvarsplaneringen dterupptagits och Forsvars-
beredningen hade r 2017 i rapporten Morsstindskraft
understrukit behovet just av att bygga upp en ny natio-
nell forsérjningsberedskap da denna typ av beredskap
inte lingre existerade vare sig materiellt eller konceptu-
elle.’ Nu vidtog en intensiv analytisk verksamhet som
syftade till att undersoka hur Sverige hade genomfort
denna verksamhet tidigare samt hur Sveriges nya modell
for forsorjningsberedskap skulle kunna byggas upp.

Som svar pa frigan "Vad ir forsorjningsberedskap?”
har Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) foreslagit att forsorjningsberedskapen kan beskri-
vas “som den verksamhet som syftar till att i kris och
krig uppritthalla den forsérjning av varor och tjinster
som ir nodvindig for befolkningens 6verlevnad, for att
sakerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna samt for
act bidra till det militdra forsvarets formaga”.*? Denna
definition har anammats av flera statliga utredningar
samt dven av Forsvarsberedningen, dock med tillag-
get “inklusive stod till allierade stridskrafter pa svenskt
territorium”.

Betoningen pa 6verlevnad och “de viktigaste”
samhillsfunktionerna skapar ett tydligt fokus pa sjilva
forsorjningskrisen och hur den ska hanteras. Detta
krisfokus 4r uppenbart inte begrinsat till en fredstida
kontext utan malsittningen 4r att samhallet ska kunna
fortsitta fungera i olika slags kristillstind. Ett sadant
kristillstind kan uppstd savil i fredstid som vid krigs-
fara och krig. I denna mening har 4dven Forsvarsmakten
ett krisfokus pd forsorjningsberedskap dd maélet i detta
fall handlar om att uppritthalla militir fSrméga ocksa
i ligen med ett stressat samhille priglat av olika slags
forsorjningsstorningar.

I grunden framtrider hir en formageinrikead for-
staelse av forsorjningsberedskap, som fokuserar pa vilka
forméagor som behovs for att sikerstilla tillgang till vik-
tiga varor och tjinster vid kriser och krig. Detta synsitt
framgér ocksa av Forsvarsmaktens och MSB:s gemen-
samma skrift Krigess krav fran 2023.

I denna betraktas forsorjningsberedskap utifrin fem
formagor, nimligen forméiga atc:**

uppritthilla utrikeshandel
beredskapslagra

uppritthilla eller stilla om produktion
skydda forsorjningen

distribuera varor och tjinster.
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En mer 6vergripande forméga handlar om att uppné en
sammanhdllen ledning och samordning av forsorjnings-
beredskapen. Forsorjningsfragor berér manga savil
offentliga som privata akedrer, som ocksd finns pA manga
olika nivéer i samhillet, frin lokal till central nivd. I
september 2021 beslutade regeringen att tillsitta en
utredning om nationell samordning av férsérjningsbe-
redskapen.’ Enligt utredningens forslag som presentera-
des tva dr senare bér en nationell funktion f6r en sidan
samordning inrittas. Huvuduppgifterna skulle vara att ta
fram en nationell frsorjningsanalys (avseende Sveriges
samlade behov av f6rsorjningsviktiga varor och tjanster)
samt dven ansvara for vissa typer av beredskapslagring.*®
Som utredningen papekar kommer de foreslagna for-
sorjningsanalyserna att behova vissa ingangsvirden for
att nirmare kunna specificera vilka behov som ska beak-
tas. Utredningen efterlyser dirfor “ytterligare politisk
inriktning av ambitionsnivan” liksom mer preciserade
planeringsantaganden for forsorjningsberedskapen.?’

Négra manader efter utredningens betinkande om
en modell for svensk forsorjningsberedskap framlade
Forsvarsberedningen rapporten Kraftsamling (december
2023). Som utgingspunke skriver Forsvarsberedningen
att en fungerande forsorjningsberedskap ir “en viktig del
av ett motstandskraftigt ekonomiskt férsvar”.*® I rap-
porten behandlas ekonomiskt forsvar i ett eget kapitel
med fokus pé industri, handel och krigsviktiga foretag
(k-foretag), medan kapitlet om forsorjningsberedskap
fokuserar pé ett antal sektorer och omriden som anses
sarskilt viktiga.”® Rapportens bedomning ir att Sve-
riges beredskap dr “mycket bristfillig” vad giller att
uppritthalla eller stilla om produktion, samt skydda
och distribuera forsérjningsviktiga varor och tjins-
ter”. Forsvarsberedningen landar darfor i slutsatsen att
forsorjningsberedskapen fortsatt behéver prioriteras och
dessutom ses som en del av ett bredare ekonomiskt for-
svar som beaktar samhillsekonomin i stort.?

I mars 2024 presenterades ytterligare en pusselbit
i detta arbete nir utredningen om niringslivets for-
sorjningsberedskap presenterade sitt forslag om att skapa
en ny beredskapssektor for industri, bygg och handel
(med Tillvixtverket som sektorsansvarig myndighet).
Utredningen identifierar ocksa ett behov av att atereta-
blera ett system for byggnads- och reparationsberedskap.
I likhet med Férsvarsberedningen betonar utredningen
att ”det forsimrade sikerhetsliaget och omvirldsutveck-
lingen i 6vrigt gor att det bradskar med att sikerstilla
forsorjningsberedskapen”.?*

Trots det stora intresset for forsorjningsberedskap
kan det noteras att begreppet for nirvarande inte finns

synliggjort i det civila forsvarets beredskapsstrukeur.
Detta behéver inte vara ett problem i sig, sé linge
ansvarsforhallanden blir klarlagda och beredskapsarbetet
blir utfort. Dock kan en allef6r sniv analytisk utgdngs-
punke i sektorsindelningen riskera att begrinsa forsta-
elsen av f6rsorjningsfragornas grinsoverskridande och
tvirsekroriella karakedr. Exempel pa bredare strategiska
frigor — som vi ska aterkomma till i EU-avsnittet nedan
— 4r hur Sverige kan stirka sin ridighet 6ver kritiska
resurser langsiktigt och pd vilka sdtt denna radighet dr
beroende av sidant som kvalificerad kompetensforsorj-
ning, ett konkurrenskraftigt niringsliv och generellt sett
en fungerande ekonomisk infrastrukeur.

Det 6kade intresset for forsérjningskriser under
coronapandemin, med sirskilt fokus pa sjukvard men
dven livsmedel, kan ses som en naturlig fortsittning
bade i forhallande till 00-talets krisberedskap som syf-
tat till ate hantera just fredstida kriser med individen
i fokus, och till det dldre totalférsvaret med dess stora
beredskapslager. Men nir pandemin bérjade klinga av
samtidigt som ryska trupper samlades vid Ukrainas grins
skulle i synnerhet totalférsvarsperspektivet gora sig alle-
mera pamint vad giller forsorjningsfrigorna. Frigan var
— och dr — dock vad en breddad f6rsérjningsberedskap,
eller rentav ett “ekonomiskt férsvar”, borde eller méste
innehilla.

EKONOMISKT FORSVAR - EN DEL AV
TOTALFORSVARET
I Sverige fanns under stérre delen av 1900-talet ett
omfattande ekonomiskt forsvar som en del av total-
forsvaret (se figur 3).%2 Det var en verksamhet som
omfattade flertalet departement, dussintals myndighe-
ter, landets alla lin och kommuner samt tusentals fore-
tag. Dessutom spelade frivilligorganisationerna en viktig
roll i savil 6vningar som planering.?® Varfor satsade da
Sverige sd stort pd ekonomiske forsvar? Yeterst handlade
det om 6verlevnad — for civilbefolkningen och for riket
om det virsta skulle hinda och Sverige utsattes for ett
vipnat angrepp. Men det fanns ocksa en bredare siker-
hetspolitisk motivering som handlade om att Sverige
miste kunna bevara sin handlingsfrihet i olika ligen,
dven under fredstida storningar pé forsorjningsomréidet.
I grunden betraktades det ekonomiska forsvaret som
en viktig del av totalforsvarets avskrickande funktion.
Genom att uppvisa ett motstdndskraftigt och uthélligt
samhille skulle fienden helst avsta fran angrepp, vare
sig det gillde vipnat angrepp eller ekonomisk krigfo-
ring. Som planeringsgrundande hotbilder listades for-
mellt krig, avspirrning och sa kallade fredskriser (med
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anledning av oljekrisen 1973/74).>* Det ekonomiska
forsvaret handlade allts inte enbart om hur tillgingen
till viktiga varor och tjdnster rent praktiskt skulle siker-
stillas under forsorjningskriser. Mélsittningen var att
sa langt som mojligt undvika sddana kriser liksom att
landet kom i ett “sddant beroendeférhillande till frim-
mande make att detta kan utnyttjas for att kriva poli-
tiska eller militdra favorer.”” Det ekonomiska forsvaret
beskrevs i borjan av 1970-talet rentav som den “mate-
riella basen” for sikerhetspolitiken.?®

Bakom Sveriges stora uppbyggnad av ett ekono-
misket forsvar fanns siledes tre huvudsakliga motive-
ringar, nimligen:

m  sikerhetspolitiska (Sveriges oberoende)
m  forsvarsstddjande (totalfrsvarets uthallighet)
®m  humanitira (befolkningens 6verlevnad)

En rod trad i det ekonomiska forsvaret utgjordes av
niringslivets roll for Sveriges forsorjningsformaga.”’
Under det kalla kriget kunde det ekonomiska forsvaret
till och med beskrivas som "ett samlingsbegrepp f6r hur
niringslivet skall anpassa sig till indrade forhallanden
i kriser och krig.”?® Trots detta starka niringslivsfokus,
som bland annat resulterade i inférandet av tusentals
krigsviktiga foretag (s kallade k-foretag), var det eko-
nomiska forsvaret samtidigt en planeringstung statlig
verksamhet. Mellan dren 1928 och 1986 fanns en central
myndighet (med vixlande namn och organisationsform
etc.) som inriktade det ekonomiska forsvarets manga
aktorer.” Under det kalla kriget hade centralorganet
OFF ett 6vergripande samordningsansvar for ett tjugotal
centrala myndigheter som i sin tur hade ett omfattande
eget ansvar for beredskapen inom sin sektor. Verktygsla-
dan nir det gillde praktiska atgirder bestod i huvudsak
av tre typer av metoder, nimligen produktionsomstill-
ning, beredskapslagring och handel.*

For att beredskapsdtgirderna skulle lyckas forut-
sattes en omstillning till "krissamhillet” vilket innebar
en rejdlt sinke standard och att svensken skulle fa ”dra
at svaingremmen”.*! Men onddigt lidande skulle undvi-
kas s& lingt som maijligt. Enligt en vanlig formulering
syftade det ekonomiska forsvaret till att "trygga folk-
forsorjningen i vidaste bemirkelse”.3 Tilldgget 7 vidaste
bemiirkelse speglar trots allt bredden i beredskapsam-
bitionerna. Férutom “oundgingliga” varor avsedda
for civilbefolkningen liksom insatsvaror och materiel
till jordbruk och industri s ingick i det ekonomiska
forsvaret ocksd en rad viktiga tjanster som till exem-
pel teleférbindelser, elkraft, arbetskraft, bank- och

CIVIL-
FORSVARET

PSYKOLOGISKA

MILITARA
FORSVARET

EKONOMISKA
FORSVARET

EKONOMISKA FORSVARET
En av de fyra hornpelarna

Figur 3. Ekonomiskt forsvar, illustration fran Vdr folkférsérj-
ning, utgiven av Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar 1970.

betalningsvisende, postvisende, forsikringsvisende,
krigsskadeskydd, vighallning och transporter.®® Eko-
nomiskt forsvar handlade alltsd inte om ett férsvar av
Sveriges fredstida ekonomi per se utan om allt som
behdvdes i vid mening f6r "folkf6rsorjningen” och
samhillsfunktionaliteten.

Efter en paus pd nistan fyrtio ar har begreppet
ekonomiskt forsvar dterkommit i svensk forsvarsde-
batt. Forsvarsberedningen valde att lyfta fram ekono-
misket forsvar som ett prioriterat omrade i rapporten
Kraftsamling. Enligt Forsvarsberedningens forstaelse
syftar ekonomiske forsvar till att sikerstilla fornéden-
hetsforsdrjning och att uppritthilla samhillsekonomin
inklusive inhemsk produktion och export frn ett i Sve-
rige verksamt niringsliv.** Som noteras i rapporten tog
Sveriges tidigare ekonomiska forsvar sin utgangspunkt
i mer dn forsorjningsberedskap. Det ekonomiska for-
svaret skulle skydda landet frin ekonomisk krigforing
och ytterst kunna uppritthélla totalférsvarets forméga,
dven i situationer dir handel och 6vriga férbindelser
till omvirlden var helt eller delvis avbrutna. Visserli-
gen papekas att en ny sikerhetspolitisk kontext, med
svenskt medlemskap i EU och Nato, har gjort det rena
avsparrningsscenariot mindre sannolikt. Samtidigt
betonas att erfarenheter fran bland annat coronapan-
demin och Ukraina visat att forsorjningskedjor kan bli
storda under kris och krig, samt att konsekvenserna av
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lag produktionskapacitet, konkurrerande behov och
begrinsade lager kan bli allvarliga.®

Som Férsvarsberedningen paminner om fanns,
i det tidigare ekonomiska forsvaret, ett vil utvecklat
system for att sikerstilla tillging till och produktion
av strategiska resurser. Men som ocksd papekas saknas
idag utpekade beredskapssektorer for utrikeshandel och
forsorjning med industrivaror, “samhillsfunktioner av
avgorande betydelse for uppricthillandet av en fung-
erande ekonomi i hindelse av krig”.?* Sidana bered-
skapssektorer borde dirfor enligt Forsvarsberedningen
dterinforas (som noterats ovan presenterade utred-
ningen om niringslivets forsorjningsberedskap i mars
2024 ett forslag om att skapa en ny beredskapssektor
for industri, bygg och handel).” For att ocksa tydliggora
foretagens roll i beredskapsarbetet foreslar Forsvarsbe-
redningen dven ett dterupprittat system med k-foretag
som beskrivs som “en viktig delmingd av ett samlat
ekonomiskt forsvar, som bland annat ocksa inkluderar
forsorjningsberedskap”.®®

Ekonomiskt forsvar ses alltsd av Forsvarsbered-
ningen som ett bredare paraplybegrepp som syftar till
att fanga kopplingen mellan totalforsvarsforméiga och
en fungerande samhillsekonomi i stort. Det handlar
dock inte om att uppricchalla fredstida nivaer pa forsorj-
ning och service. Malet 4r snarare att Sverige vid hojd
beredskap och krig ska kunna sikerstilla "totalforsvarets
behov av varor och tjinster, landets finansiella stabilitet,
niringslivets funktionalitet och uppritthillande av han-
del med omvirlden”.® Vad giller hotbilder ir det tyd-
ligt att kriget stdr i fokus. Kriget utgjorde kirnan dven
i det tidigare ekonomiska forsvarets hotbildsforstéelse.
Men som beskrivits ovan fanns under 1900-talet ocksa
en bredare sikerhetspolitisk inramning som inklude-
rade fredstida scenarier liksom det ekonomiska forsva-
rets strategiska blick pa Sveriges handlingsfrihet och
langsiktiga radighet over kritiska resurser.

Ett exempel pi strategiskt tinkande under det kalla
kriget 4r synen pd ndringslivets roll som inte sags som
begrinsad till sjilva hanteringen av f6rsorjningskriser.
Niringslivet betraktades som basen for Sveriges vilstand
och dirmed dven for landets langsiktiga forsorjningsfor-
miga. Som OEF konstaterade 1985: "En stark sam-
hillsekonomi och ett konkurrenskraftigt naringsliv ir
grunden for en god forsorjningsberedskap.” Paradoxen
var bara att den samhillsutveckling som hade gjort Sve-
rige rikt ocksa tycktes ha gjort landet mer sarbart. Fri-
gan var hur det ekonomiska forsvaret pa ett rimligt sicc
skulle kunna kompensera for de sarbarheter som uppstod

genom niringslivets okade internationalisering, effektivi-
sering och minskade lagerhallning. A ena sidan menade
OFF att det inte var dnskvirt att forsoka “spjirna emot
utvecklingen”, & den andra sidan betonade myndigheten
gang pd gang vikten av att betala en beredskapsmaissig
forsikringspremie” for kristider.*!

Fragan om ritt balans mellan effektivitet och siker-
het har sedan nigra ér tillbaka varit fokus f6r mycket
analytisk och politisk uppmirksamhet i olika inter-
nationella sammanhang. Om "for mycket” sikerhet
under 2010-talet betraktades som ett hot i sig mot
konkurrenskraft och handel sa har numera acceptansen
okat for att dven "for litet” sikerhet kan utgora ett pro-
blem. Nirmare bestimt diskuteras numera risker och
hot av en nirmast existentiell karaketir, som till exem-
pel krig, ekonomisk krigforing och tvang, angrepp mot
kritisk infrastruktur och farleder samt f6rlust av auto-
nomi och rddighet éver strategiska resurser — hotbilder
som inte minst stir i fokus fér EU:s strategi for eko-
nomisk sikerhet.

EKONOMISK SAKERHET — EUROPAS GEOPOLITISKA
UPPVAKNANDE
Begreppen forsorjningsberedskap och ekonomiske for-
svar som beskrivits ovan har utgatt fran ett nationellt
svenskt perspektiv. Men numera finns en ny niva av
forsorjningsfragor att beakta, nimligen EU:s aktuella
satsningar pd ekonomisk sikerhet — ett begrepp som
genom sin breda innebord visar sig ha vissa likheter
med Sveriges tidigare ekonomiska forsvar.*? I EU:s nya
strategi for ekonomisk sikerhet, som lanserades i juni
2023, identifierades flera olika typer av hot mot unio-
nens férsorjningstrygghet, bland annat hot mot leveran-
skedjor och kritisk infrastruktur. For att bemota dessa
hot och sikerhetsrisker identifierades i strategin ett antal
dtgirder som syftar till att stdrka och skydda EU:s for-
sorjningstrygghet och handlingsfrihet.*®

Att en sirskild strategi for ekonomisk sikerhet har
tagits fram just nu motiveras med att Europa i vissa fall
inte har varit tillrickligt forberett pa de nya risker som
har uppstatt i den utmanande geopolitiska situationen
som vi befinner oss i”.** Vilken situation ir det d som
avses? Strategin riknar hir upp den globala pandemin,
Rysslands olagliga och oprovocerade krig i Ukraina,
fientliga ekonomiska dtgirder, cyber- och infrastruk-
turattacker, desinformation samt ckade globala geopo-
litiska spanningar. Sammantaget har allt detta “visat pa
risker och sarbarheter i vira samhillen, ekonomier och
foretag som inte existerade for bara nigra ar sedan”.*
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Mer konkret identifieras i EU:s nya strategi for
ekonomisk sikerhet fyra riskkategorier mot unionens
forsorjningstrygghet, nimligen risker i samband med:

m  resiliensen i leveranskedjor

m fysisk sikerhet och cybersikerhet for kritisk
infrastrukeur

m cekniksikerhet och tekniklickage

m  anvindning av ekonomiskt beroende eller ekono-
miskt tving som vapen.

Dessa risker kan uppsta lings hela virdekedjan, frin
kunskapsskapande och grundforskning till kommersi-
alisering och tillverkning i stor skala.?®

Innan strategins specifika dtgirdsforslag presente-
ras nirmare kan nagra ord liggas till om bakgrunden
till EU:s vixande fokus pa forsorjningsfrigor och eko-
nomisk sikerhet — som inte har en ling historia. Nir
Sverige gick med i EU 4r 1995 uttryckte vissa bedémare
en oro for att Sverige skulle avskaffa sin nationella for-
sorjningsberedskap utan att det fanns nigon motsva-
rande beredskap pd EU-niva.*” Sa skedde ocksd, men
de senaste dren har rollerna nistintill blivit ombytta
— medan EU har drivit pd i fragor om 7strategisk
autonomi”, sikerhet och begrinsningar av utlindska
direktinvesteringar har ménga mindre exportberoende
linder som Sverige uttrycke en oro for skadliga effekter
pa frihandel och tillvixt.*®* Mot bakgrund av coronapan-
demin liksom Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
2022 har dock en storre konsensus inom EU uppstitt
om att dtgirder krivs for att stirka Europas resiliens och
forsorjningssikerhet vad giller savil energi och kritiska
teknologier som livsmedel och likemedel.*

Nir Kommissionens vice ordférande Josep Borrell
i mars 2022 skrev ett forord till EU:s strategiska vision
for unionens sikerhet och forsvarspolitik, den sa kall-
lade strategiska kompassen, konstaterade han att kri-
get mot Ukraina har gjort det tydligt "att vi lever i en
tid av ra makepolitik dir allt kan anvindas som vapen”
och betonade att EU nu maste omvandla detta geo-
politiska uppvaknande till "en mer permanent strate-
gisk hallning”.*® Att allt potentiellt kan anvindas som
vapen speglas ocksd av minga nya EU-direktiv och
strategier som inkluderar tydliga sikerhetsperspektiv
pa omraden som industri, handel, livsmedel, energi,
digital teknik och rymdinfrastrukeur. I juni 2023 pre-
senterade Kommissionen ocksa ett nytt instrument for
att hantera ekonomiska patryckningar frin andra stater
(the Anti-Coercion Instrument, ACI), som bland annat

inkluderar majligheter att inféra tullar samt begrinsa
handel och offentliga upphandlingar.®

Som framgir av EU:s sikerhets- och forsvarsstra-
tegi, den strategiska kompassen, utgdr inte minst Kinas
vixande dominans en killa till oro frin ett europeiskt
perspektiv.®? Det handlar bade om Kinas agerande i
Europa (till exempel avseende investeringar i viktig
infrastruktur), och om Kinas tillging till ekonomiska
verktyg som kan anvindas som patryckningsmedel mot
europeiska stater och foretag. En tredje oroskilla hand-
lar om Kinas 6kande dominans inom framtida kritiska
teknologier som kan paverka savil ekonomisk utveck-
ling som militir kapacitetsuppbyggnad.*® Aven i aktuell
forskning och analys beskrivs hotet frin Kina, och hur
det langsiktigt ska hanteras, som nigot av en 6desfraga
for Europa och for europeisk frihet att agera utifrdn
egna virderingar och intressen.>*

Att traditionell sikerhet numera ses som samman-
kopplad med ekonomisk sikerhet speglas inte minst i
Kommissionens strategi for ekonomisk sikerhet frin
2023 ddr det konstateras att ”det enda sittet att garan-
tera vart nuvarande vilstdnd, vir suverinitet och siker-
het dr genom att komplettera traditionella strategier for
nationell sikerhet med nya atgirder for att trygga den
ekonomiska sikerheten”.>® Sddana atgirder forutsit-
ter enligt Kommissionen ett gemensamt ramverk for
bedémning och hantering av risker f6r den ekonomiska
sikerheten. Samtidigt som strategin inskirper allvaret i
den nya geopolitiska situationen som Europa befinner
sig i utgdr den ocksé frin ett erkinnande av "den inne-
boende spinning som finns mellan att stirka den eko-
nomiska sikerheten och att sikerstilla att EU fortsitter
att dra nytta av en dppen ekonomi”.*®

Ett dterkommande tema i strategin ir act Europas
vilstand och resiliens 4r beroende av en 6ppen handels-
och investeringsverksamhet som samtidigt maste kunna
skyddas mot skadlig eller fientlig paverkan. For att EU:s
ekonomiska och sikerhetsmissiga intressen ska forstarka
varandra specificerar strategin tre prioriteringar:

1. Frimjande av var egen konkurrenskraft (promoting).

2. Skydd mot ekonomiska sikerhetsrisker (protecting).

3. Partnerskap med si minga linder som mojligt som
delar vira farhdgor eller intressen nir det giller eko-
nomisk sikerhet (partnering).

Dessa prioriteringar atfoljs av tva vigledande principer
for strategins genomforande, nimligen proportionalitet
och precision. Proportionalitet syftar till att verktygen
ska ligga i linje med risknividn och begrinsa eventuella
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negativa oavsiktliga spridningseffekter pd ekonomin,
medan precision syftar till att definiera exake vilka varor,
sektorer eller industrier som omfattas och sikerstilla att
dtgdrderna riktas mot sjilva riskerna.*

Den verktygslada som beskrivs i strategin kan ses
som en sammanfattning av en méngd olika initiativ och
metoder relaterade till ekonomisk sikerhet varav vissa
redan ir i bruk och andra 4r pa idéstadiet. Till exempel
beskrivs allt ifrin mekanismer for exportkontroll och
utlindska direktinvesteringar till 5G/6G-sikerhet och
investeringar i EU:s grona och digitala omstillningar.
Enbart prioriteringen gillande skydd mot ekonomiska
sikerhetsrisker (protecting) rymmer i sig ett antal under-
kategorier av atgirder som kommer att kriva fordju-
pade analyser:

m  Forhindra att ekonomiska beroenden och ekono-
miskt tving anvinds som ett vapen.

m  Ingiende investeringar som paverkar sikerhet och
allmin ordning.

m  Teknisk sikerhet och tekniklickage.

m  Att skydda den ekonomiska sikerheten genom att
skydda infrastrukeuren.

m  Bittre EU-samordning av exportkontroller av pro-
dukter med dubbla anvindningsomraden.

m  Utgdende investeringar.

Samtliga av dessa olika delomraden péaverkar eller har
betydelse for svensk beredskapsutveckling. Under rub-
riken At skydda den ckonomiska sikerheten genom att
skydda infrastrukturen beskrivs exempelvis i Kommissi-
onens strategi for ekonomisk sikerhet savil direktivet

Commission européenne \

Figur 4. Presskonferens med verkstallande vice ordférande
i EU-kommissionen Margrethe Vestager angaende den euro-
peiska strategin om ekonomisk sakerhet i Bryssel den 20
juni 2023

Kalla: Shutterstock.

om kritiska entiteters resiliens som det reviderade direk-
tivet om sikerhet i ndtverks- och informationssystem
(CER- respektive NIS2-direktiven). Dessa tva direktiv
utgor tillsammans en rittslig ram “for att stirka bade den
fysiska och digitala resiliensen hos kritisk infrastrukeur
(inklusive energi, transport, hilsa, digital infrastrukeur,
vatten och livsmedel).”*®

I jamforelse med svenska utredningar och analy-
ser gillande forsorjningsberedskap utgar EU:s strategi
for ekonomisk sikerhet fran fler perspektiv dn de rena
kris- och skyddsperspektiven. Detta mirks inte minst
genom strategins starka fokus pé konkurrenskraft och
kritiska teknologier. Vad giller prioriteringen att frimja
konkurrenskraft beskrivs exempelvis hur nya industrial-
lianser ska paskynda verksamheter inom exempelvis ren
teknik, révaror, halvledare och processorer. Samtidigt
som frimjandet av innovationer och ny teknik beskrivs
som avgorande for europeisk handlingsfrihet och kon-
kurrenskraft, 4gnas ocksa stort utrymme at farorna med
omdanande teknikutveckling, som anses snabbt kunna
skapa nationella sikerhetsproblem. Det kan till exempel,
enligt strategin, handla om utveckling och spridning av
produkter med dubbla anvindningsomriden som suddar
ut grinserna mellan den civila och den militira sektorn.
I januari 2024 presenterade Kommissionen ytterligare
forslag for att stirka den ekonomiska sikerheten med
fokus bland annat p4 just skirpningar av exportkon-
troller av produkter med dubbla anvindningsomraden.
Ett syfte med forslagen ir att undvika ett "lappticke av
nationella strategier”.>

Kommissionen har inte stuckit under stol med
att det finns utmaningar med att uppna gemensam
ckonomisk sikerhet. Men samtidigt understryks att
alternativet till en gemensam EU-strategi 4r “att vira
partner kommer att vilja allianser, medan mindre vil-
villiga aktorer kommer att forsoka sondra och hirska”.*
Slutsatsen som dras dr dérfor ace det ar avgdrande for
unionens ekonomiska sikerhet med en gemensam och
samordnad insats pé alla politikomraden, genom sam-
arbete mellan EU och medlemsstaterna. Vad som ytterst
stir pa spel, enligt Kommissionen, ar Europas strategiska
intressen och formdga att agera, eller med Danmarks
EU-kommissionir Margrethe Vestagers ord (se figur
4): ”When we don't act together, we are a playground.

When we do act together, we are a player”.®*
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VAGVAL OCH FRAGESTALLNINGAR FOR SVENSK
FORSORJNINGSFORMAGA

Frigan om vad f6rsérjningsberedskap, ekonomiskt
forsvar och ekonomisk sikerhet 4r kan inte besvaras
med nagra exakta definitioner — som med alla begrepp
kommer de att anvindas som vi vill att de ska anvin-
das. Men det gar att sdga hur olika aktorer anvinder
begreppen idag och vilka politiska malsittningar som
tycks driva olika initiativ och strategier. Allteftersom
inriktningar och utredningsférslag dvergér i ett mer
praktiskt beredskapsarbete kommer ockséd de styrande
koncepten att bli mer begripliga. Men vad-frigan har
alltid i grunden en nira koppling till fraigan om varfor
— utan att veta mal och syfte med sikerhetsarbetet ar
det ocksd svart att veta vad som ska goras, till exempel
i termer av vilka varor eller tjinster som ska ses som
sarskilt strategiska eller viktiga.

De tre orden beredskap, forsvar och sikerhet speglar
ocksa i sig olika sitt att se pd hoten: Medan beredskap
brukar associeras med planering och férberedelser
infor en potentiell kris, kan forsvar ses som den aktiva
handlingen att forsvara nigot (mot ett hot). Sikerhet
d den tredje sidan, i savil teknisk mening (som cyber-
sakerhet) och strategisk mening (ekonomisk sikerhet),
betecknar som regel ett stindigt pigiende arbete for
att avvirja hot och reducera sarbarheter. Sddana nyan-
ser kan vara viktiga i forhallande till hur vi ser pa ris-
ker och hot: Ser vi dem som nagot pigiende hir och
nu eller ser vi dem i termer av framtida krisscenarier?®?
Ska ekonomisk krigf6ring riktad mot Sverige bemétas
med forsorjningsberedskap eller med ett ekonomiske
forsvar? Eller kanske med ekonomiska sikerhetsatgir-
der pa europeisk nivé?

P4 EU-niva aterfinns manga motiveringar till beho-
vet av en stirke och gemensam ekonomisk sikerhet.
Bortom de konkreta hotbilderna 4r dessa motiveringar
ofta formulerade med relativt abstrakta ordval. Det
handlar om autonomi, fsrméga att agera, radighet och
sa vidare. Uttryckt med nigot mindre abstrakta formu-
leringar — som kan utldsas av EU-kommissionens strategi
for ekonomisk sikerhet — handlar detta om att med-
borgarna inte ska utsittas for fara, att samhillsekono-
min inte ska dventyras och att omdanande teknologier
inte ska tillatas vindas mot 0ss.®* Dessa motiveringar
har en koppling till vilka konkreta atgirder som sedan
ska vidtas. Ser man framfér sig geoekonomiska makt-
kamper och handelskrig, ja dd leder kanske tanken till
behovet av halvledare och metaller. Ser man istillet
framfor sig krig med stridsvagnar och flygplan vicks
tankar pd krigsmateriel. Ser man dessutom framfor sig

konsekvenserna av klimatkriser och nya pandemier, ja
da leder tanken sannolike tillbaka till behovet av livs-
medel och likemedel. Hur mycket ekonomisk siker-
het kan dd EU astadkomma pé dessa olika omraden?
Vad vill Sverige?

Arbetet med f6rsorjningsberedskap har i Sverige
sedan 2015 i grunden motiverats med vikten av att
kunna sikerstilla viktiga varor och tjinster ”i kris
och krig”. Aven om detta dverlevnadsfokus utgor kir-
nan i minga beredskapskoncept saknas hir de mer
strategiska och langsiktiga motiveringar som priglar
EU-termen ekonomisk sikerhet liksom 4ven den tidi-
gare svenska totalforsvarsgrenen ekonomiske forsvar.
Bland annat dterfinns sillan utvecklade resonemang
kring geoeckonomiska hotbilder eller troskelbyggande
(avskrickande) effekter. Enkelt uttrycke utgar begrep-
pet forsorjningsberedskap fran ett krisfokus, det vill
sdga vi har en viss beredskap i vintan pa en kris (som
kan avse sdvil en freds- eller krigskontext). Paradoxalt
nog har svensk krisberedskap tenderat att utmirkas av
en reaktiv hallning, dvs. atgirder har vidtagits effer den
senaste krisen, inte innan. Vad betyder da detta for upp-
byggnaden av en ny modell for forsorjningsberedskap?

Tendenser till en reaktiv hillning har dven funnits
i debatter som kretsat kring forsorjningsberedskapens
inrikening. Till exempel medférde coronapandemin
ett tydligt fokus pa varor med biring pa befolkningens
overlevnad, sisom sjukvirdsmateriel och likemedel.
Men, som Pir Eriksson skriver i texten Glom pandemin
giller det att dra kloka slutsatser frin varje kris utan att
den senaste krisen tillits forma hela krishanteringssys-
temet.® Nir det giller forsorjningskriser kan det ocksa
ifrigasittas om uppmirksamheten pa sjilva krisen i sig
ar dllracklig. For att bygga langsiktig forsorjningsfor-
maga krivs ocksd att en rad strategiska fragor beaktas i
god tid, som inte minst handlar om radighet 6ver resur-
ser. Nar hamnen vil 4r sald, grinserna stingts och han-
delskrigen rasar, ja dd kan det vara for sent att undvika
en forsorjningskris.

Aven i Forsvarsberedningens forstaelse av ekono-
miskt forsvar dominerar ett hanterandeperspektiv, med
sarskilt fokus pa hojd beredskap och ytterst vipnat
angrepp. EU:s strategi f6r ekonomisk sikerhet skiljer
sig fran dessa perspektiv da fokus i detta fall snarare dr
pa geockonomiska hotbilder och forebyggande av eko-
nomiska sikerhetsrisker. Faktorer som langsiktig kon-
kurrenskraft och ridighet 6ver kritiska resurser har dock
stor relevans dven for det svenska totalforsvaret. Det
strategiska glappet mellan svensk beredskapsutveck-
ling och EU:s nya sikerhetsbegrepp skulle dock kunna

FOI — 9 —

Totalforsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



Forskningsprogram Civilt forsvar — April 2024

PROMOTING

PROTECTING

PARTNERING o
TOTALFORSVARETS

BEHOV

PRODUKTION

KRITISK
INFRASTRUKTUR

CER

EKONOMISK SAKERHET

STARKA UNIONENS FORSORININGSTRYGGHET
OCH HANDLINGSFRIHET

EKONOMISKT FORSVAR

UPPRATTHALLA NATIONELL EKONOMI OCH
MOTSTANDSKRAFT

LEDNING OCH
SAMORDNING

BEREDSKAPSLAGER ~OMSTALLNING

LEVERANS- NARINGSLIVETS FORSORIJNINGSBEREDSKAP RADIGHET LAGER
KEDIOR FUNKTIONALITET {RescEU)
SAKERSTALLA VAROR OCH
TIANSTER | KRIS OCH KRIG
TRANSPORTEN FINANSIELL
CYBER GEOCHTA FORETAGS- BEREDSKAP __TEKNIK—
gl EMOTSTOD  PLANLAGGNING SAKERHET
SAKERHET
UTRIKESHANDEL
NIS 2 . HOTBILDSANALYS
\ H KRITISKA
INHEMISK RAVAROR

STRATEGISK FORSKNING
OCH ANALYS

KONKURRENS-
KRAFT

RESILIENS

AUTONOMI

TROSKEL-
EFFEKT

ANTI-
TVANGS-
INSTRUMENT

Figur 5. Mojligt satt att illustrera forhallandet mellan forsérjningsberedskap, ekonomiskt forsvar och ekonomisk sakerhet

med exempel pa initiativ och teman.
Kalla: Forfattarens illustration.

overbryggas genom ett breddat fokus pa ekonomiskt for-
svar som del av totalforsvaret. Kunskap behéver i detta
fall byggas upp om hur de ekonomiska sikerhetsrisker
som identifieras pd EU-niva kan anpassas och analyse-
ras ur ett nationellt perspektiv, med hinsyn till fakto-
rer som geografi, handel, teknik, industri och f6rsvar.
Sverige har en god utgingspunkt for att bygga ihop
de olika perspektiv som framkommer genom att studera
begreppen forsorjningsberedskap, ekonomiske forsvar
och ekonomisk sikerhet. Begreppen kan sigas belysa
tre perspektiv som alla behovs: det forsta ir ett kris-
hanteringsperspektiv med fokus pa varor och tjinster
i kris och krig, det andra ir ett bredare nationellt sam-
hillsekonomiskt perspektiv som ocksd beaktar forut-
sattningar for handel, produktion och transporter, och
det sista perspektivet dr ett europeiske strategiskt per-
spektiv som bevakar ekonomiska sikerhetsrisker i termer
av bland annat kontroll 6ver kritisk infrastrukeur, nya
teknologier och kinsliga handelsberoenden (som poten-
tiellt kan anviindas som vapen mot Europa). Atgirder
som vidtas utifrin dessa perspektiv kan vara olika till

sin karakedr men har samtidigt 6verlappande malsitc-
ningar (for exempel pa teman och initiativ, se figur 5).

I princip skulle det inte behovas olika begrepp for
dessa tre cirklar, sivida vi inte vill trycka pa skillnaden
i perspektiv. Med ett militirt sprakbruk skulle dessa
perspektiv kunna beskrivas som strategiska, operativa
och taktiska. Om den yttersta cirkeln alltsd represen-
terar den forebyggande, strategiska dimensionen kan
den innersta cirkeln ses som den krishanterande tak-
tiska kdrnan, om det virsta hinder.®® Diremellan finns
ett operativt spektrum av atgirder inom ramen for ett
aktivt ekonomiskt forsvar. Ett mojligt svar pa den ovan
stillda fragan om ekonomisk krigféring riktad mot Sve-
rige ska bemotas med forsérjningsberedskap eller med
ett ekonomiskt forsvar kan da vara: Ja, bide och. Till-
gang till kritiska varor och tjinster behover sikerstillas
i en akut krissituation (taktisk forsorjningsberedskap)
men samtidigt behover ett ekonomiske forsvar arbeta for
att i bredare operativ mening sikra sidant som kritisk
infrastruktur, transporter och handelsvigar, ocksd mer
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langsiktigt och i samklang med det europeiska strate-
giskt inriktade sikerhetsarbetet.

Det finns uppenbara likheter mellan ekonomisk
sikerhet i EU:s mening och Sveriges tidigare eko-
nomiska forsvar. Det ekonomiska forsvaret motiverades
nimligen som vi har sett med savil forsvars- och siker-
hetspolitiska argument som rent éverlevnadsmissiga
sadana. Det ekonomiska forsvaret ansags inte minst ha
stor betydelse for tilltron till landets samlade forsvars-
anstringningar: "Detta giller sdvil den verksamhet
som nirmast tar sikte pé att sikerstilla totalfrsvarets
funktionsduglighet i ett krigslige som den verksam-
het som frimst syftar till att trygga handlingsfriheten i
ett avsparrnings- eller neutralitetsldge.”® I denna for-
mulering frin en statlig utredning 1976 framkommer
tydligt att det ekonomiska forsvaret inte betraktades
utifrin enbart perspektivet funktionsduglighet i krig
utan dven ur ett bredare sikerhetspolitiskt perspektiv.
Det gillde att trygga Sveriges handlingsfrihet ocksa i
lagen dé landet inte befann sig i krig, men var drabbat
av en sikerhetspolitisk kris i omvirlden.

Ur ett hotbildsperspektiv finns dock en viktig skill-
nad att beakta mellan ekonomiskt forsvar i traditionell
svensk mening och EU:s begrepp ekonomisk sikerhet.
Som del av totalfrsvaret hade (och har) det ekonomiska
forsvaret en tydlig koppling till det territoriella forsvaret
av Sverige. Ekonomiskt forsvar handlar alltsd inte om
att forsvara Sveriges ekonomi i sig eller om att beméota
specifika ekonomiska hotbilder (som dock kan ingi i
hotbildsspektrumet). Ytterst handlar ekonomiske for-
svar liksom totalforsvaret i stort om att forsvara riket
Sverige — dess territorium, suverinitet och befolkning.
Ekonomisk sikerhet i EU ir i denna mening ett mer
civilt grundat begrepp eftersom malsittningarna i detta
sammanhang trots allt fokuserar pa handel, autonomi
och handlingsfrihet i ekonomisk mening.

Trots dessa skillnader finns en viktig gemensam
utgdngspunke i niringslivets roll, bdde som utsatt mal-
tavla och som del av 16sningen. Under det kalla kriget
i Sverige fanns hos sévil privata som offentliga aktorer
en medvetenhet om att nationella forsérjningstill-
gangar behovde skyddas utan att Sverige for den skull
slot sig mot omvirlden. Att svenskt niringsliv var utsatt
for industrispionage ansigs exempelvis vara givet och
nagot som det ckonomiska forsvaret i samverkan med
foretag maste arbeta for att forebygga och motverka.®’
Ekonomiskt forsvar betraktades siledes inte endast uti-
fran kortsiktiga mal att skydda resurserna i sig, utan
ocksd utifran perspektivet att formaga maste finnas kvar
langsiktigt for att kunna skapa resurser.®® Att Sveriges

konkurrenskraft behovde virnas liksom att 6ppenhet
och handel var en forutsittning f6r en lingsiktigt god
forsorjningsberedskap var en stindpunkt som omfatta-
des ocksa av OEF. Som samordningsansvarig myndig-
het for Sveriges ekonomiska forsvar paminde dock OEF
dven om vikten av att hantera systemhotande sarbar-
heter. Detta var en balansging som stindigt diskutera-
des — och som nu dven diskuteras pa hogsta EU-niva.

Fragan om balansgang mellan sikerhet och effek-
tivitet 4r bara en av flera nir det giller Sveriges och
Europas framtida forsorjningstorméaga. For forskningen
och politiken finns flera komplexa fragor att analysera
vidare: Hur integrera ett nationellt ekonomiskt forsvar
med europeisk ekonomisk sikerhet? Vad borde ett nytt
svenskt ekonomiske forsvar omfatta for att sikerstilla
totalforsvarsformaga? Vilka dr det ekonomiska forsva-
rets hotbilder? Hur ska forsérjningsberedskapen organi-
seras, ledas och samordnas? Vad kan goras pé kort sikt
respektive pd lingre sike? Virlden tycks ocksd uppfyllas
av allt morkare hotbilder som behdver analyseras pé ett
sammanhingande sitt. For den som ska utforma fram-
tidens ekonomiska forsvar behéver alltifrin sjofartens
roll till satellitberoenden och geoekonomiska hotbilder
analyseras. For att inte tala om kidrnvapenhot eller effek-
terna av klimatforindringarnas brytpunketer.

En grundliggande f6rutsittning for skapandet av
nationell f6rsorjningsformaga ir just att forsta vad som
hotar och hur olika slags hot bist hanteras. Hir kan
forskning om ekonomiska hotbilder och ekonomiskt
forsvar stddja med att dverbrygga de strategiska glapp
som idag tycks finnas mellan nationella och europeiska
systemnivier. | detta sammanhang utgér sprakbruk och
begreppsapparat ett sirskilt intressant material for att
folja och tolka politisk forindring. I takt med att for-
sorjningsfrigorna fir okat genomslag i den svenska och
europeiska politiska debatten idr det darfor vikeigt att
fortsitta studera hur olika begreppskluster formeras.
Detta memo har bidragit med en analys av begrepps-
klustret forsorjningsberedskap, ekonomiskt forsvar och
ekonomisk sikerhet. Dessa centrala begrepp belyser
bredden i forsorjningsfrigorna samtidigt som det siker-
hetspolitiska liget vicker behovet av att férdjupa ana-
lysen av det ekonomiska forsvarets aterkomst i Sverige
och dess koppling till motsvarande europeiska initiativ.

En fraga av mer byrikratisk natur som inte ska
underskattas nir nya “modeller” ska etableras r hur sys-
temet ska undvika analytisk 6verbelastning. Aven om det
ter sig vettigt att forst identifiera vad som ir vikeigt, till
exempel i form av forsorjningsanalyser, har farhdgor lyfts
att den sammanvigda analysbordan hos statliga aktorer
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skulle kunna leda till en slags institutionell dverbelast-
ning.® I Sverige finns redan stora aterrapporteringskrav
kopplade till det civila férsvaret och till detta ska lig-
gas nya EU-direktiv som ocksa kriver identifiering av
kritiska eller viktiga resurser av olika slag. Till detta ska
dven liggas konsekvenserna av Nato-medlemskapet med
avseende pa civila beredskapsfrigor som beror minga
aktorer. Exake hur balansgingen ska se ut mellan ana-
lys och "verkstad” kan bli en knickfraga. Ingen vill att
skattemedel ska g till icke andamélsenliga beredskaps-
lager men & andra sidan vill sannolikt ingen heller att
satsade resurser ska gd enbart till upprittandet av doku-
ment som listar potentiellt viktiga saker.

Slutsatsen att det moderna samhillet 4r komplext
och sarbart har en ling historia. Aterkommande argu-
ment om varfor Sverige behéver ett ekonomiske forsvar

har handlat savil om vikten av att vara férberedd
innan krisen kommer som mer allménna férutsigelser
om oOkade sarbarheter till foljd av niringslivets inter-
nationalisering och specialisering. Dirtill har otaliga
utredningar papekat att enbart mingden av myndighe-
ter, foretag och sakomraden som berdrs av ekonomiska
beredskapsfragor kriver samordning. Alla dessa obser-
vationer kan sparas tillbaka till 1910-talets forsta utred-
ningar om behovet av en ekonomisk frsvarsberedskap.”
Frigan idag ir vilket ekonomiskt forsvar vi kan tinka oss
som mojligt eller 6nskvirt i en globaliserad virld prig-
lad av savil 6msesidiga beroenden som aterkommande
spanningar och konflikter. Med sin sekellanga historia
av att utreda ekonomiskt forsvar bor Sverige ha goda
forutsdttningar att dterigen bygga upp ett ekonomiske
forsvar som kan mota dagens hotbilder. =

Jenny Ingemarsdotter ir forste forskare vid FOlL:s enhet for Befolkningsskydd och forsérjningsberedskap och fil. dr i idé-

och lirdomshistoria.
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December 2022; Sidharth Kaushal (2023), Navies and Economic '
Warfare: Securing Critical Infrastructure and Expanding Policy 64 Pir Eriksson (2020), Glom pandemin, FOI Memo 7336.
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.. " .. N e e den 18 nov. 2017, se hups:/lwww.svd.selkarl-lallerstedt-tank-bretr-
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https:/lec.europa.eulcommission/presscorner/detaillsv/ip_24_363, last 69 Se inkomna remissvar (SOU 2023:50), https://www.reger-
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60 Europeiska kommissionen (2023), En europeisk strategi for eko- jlgr-sv.enslgf o;;vor]mznég;vzb erzg{ljkai/,' IZSt 2doi4-01- }11441 Se Zven
nomisk sikerhet. Bryssel den 20.6.2023 JOIN(2023) 20 final, s. atarina Engberg (2022), EU:s krisberedskap och dess bety-
15 delse for Sverige, SIEPS Mars 2022:6epa, s. 14.
61 Europeiska kommissionen (2023), “An EU approach to enhance 70 C}.TrISFO_ff?r Wedebrand & Jenny Ingerpafsdotter (2021),
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